UCHWALA Nr 422 /8812/18
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 24 kwietnia 2018r.

w sprawie wydtuzenia terminu zakonczenia realizacji projektu nr
RPPK.05.04.00-18-0004/16 realizowanego przez Gmine Stalowa Wola w ramach
RPO WP na lata 2014-2020.

Dziatajgc na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4) i art. 45 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz.U z 2017 poz.2096
z pézn. zm.), art. 9 ust. 1 pkt 2) i ust. 2 pkt 3) i art. 52 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r., poz. 1460 z p6ézn. zm.),
uchwaty nr 198/4036/16 Zarzadu Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia
25 lipca 2016r. w sprawie przyjecia Regulaminu konkursu dla naboru wnioskéw
o dofinansowanie projektow ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w trybie konkursowym (procedura konkursu dedykowanego) w ramach
osi V Infrastruktura komunikacyjna dziatania 5.4 Niskoemisyjny transport miejski,
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020, w zwigzku z uchwatg nr 283/5641/17 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie zatwierdzenia Listy ocenionych
projektdw oraz wyboru projektow do dofinansowania z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach osi priorytetowej V Infrastruktura komunikacyjna
dziatanie 5.4 Niskoemisyjny transport miejski (konkurs dedykowany), RPO WP
nalata 2014 - 2020 oraz w zwigzku z uchwatg nr 291/5847/17 Zarzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr 283/5641/17 z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie zatwierdzenia
Listy ocenionych projektow oraz wyboru projektéow do dofinansowania
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach osi priorytetowej V
Infrastruktura komunikacyjna dziatanie 5.4 Niskoemisyjny transport miejski (konkurs
dedykowany), RPO WP na lata 2014 — 2020,

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie — Instytucja Zarzadzajgca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Podkarpackiego
na lata 2014 — 2020 uchwala, co nastepuje:

§ 1

Wyraza sie zgode na wydtuzenie do dnia 31 marca 2019 r. terminu zakornczenia
realizacji projektu nr RPPK.05.04.00-18-0004/16, pn. ,Mobilny MOF Stalowej Woli”
wybranego do dofinansowania w ramach osi V Infrastruktura komunikacyjna,
dziatania 5.4 Niskoemisyjny transport miejski (konkurs dedykowany) Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

§2

Uzasadnienie do niniejszej uchwaty stanowi zatgcznik nr 1.

§3
Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewo6dztwa Podkarpackiego.
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Zatacznik Nr 1 do uchwaty nr 422 / 8812 /18
Zarzgdu Wojewoddztwa Podkarpackiego

w Rzeszowie

z dnia 24 kwietnia 2018 .

UZASADNIENIE

Projekt pn. ,Mobilny MOF Stalowej Woli", nr RPPK.05.04.00-18-0004/16
realizowany przez Gmine Stalowa Wola zostat wybrany do dofinansowania Uchwatg
nr 283/5641/17 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia
14 marca 2017 r. Umowa o dofinansowanie podpisana zostata 24 kwietnia 2017 r.
Zgodnie z aneksem nr RPPK.05.04.00-18-0004/16 wartoS¢ projektu przedstawia sie
nastepujgco:

— warto$¢ ogétem wynosi: 46 219 804,09 zt,
— warto$¢ wydatkdéw kwalifikowanych wynosi: 38 034 744,50 zi,
— dofinansowanie z EFRR wynosi: 32 329 532,71 zt.

Projekt miat by¢ realizowany w okresie od 8 maja 2017 r. do 31 pazdziernika
2018 r. Przyjety pierwotnie przez Beneficjenta termin realizacji projektu byt zgodny
z zapisami Regulaminu konkursu dla naboru wnioskéw o dofinansowanie w ramach
dziatania 5.4 Niskoemisyjny transport miejski. Zgodnie z tym dokumentem realizacja
zgtoszonych do konkursu projektéw powinna zosta¢ zakonczona (ztozony wniosek
o ptatno$¢ koncowg) w terminie do konca pazdziernika 2018 r. ;

Pismem z dnia 20 marca 2018 r., Beneficjent zwrécit sie z prosbag
o wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji ww. projektu do 31 marca 2019 r.,
uzasadniajgc swojg prosbe koniecznoscia ponownego ogtoszenia postepowania
przetargowego na realizacje zadania pn. ,Zakup systemu dynamicznej informacji
pasazerskiej’.

W wyniku ogtoszonego w dniu 27 grudnia 2017 r. postepowania przetargowego
nie zostaly ztozone zadne oferty, w zwigzku z zaistniatg sytuacjg Beneficjent na
podstawie art. 67 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych przystgpit do negocjacji
w trybie zaméwienia z wolnej reki. W wyniku przeprowadzonych z Wykonawcg
negocjacji, Gminie Stalowa Wola nie udato si¢ ustali¢ ceny za realizacje niniejszego
zamowienia zblizonej do wartosci zawartej w budzecie Zamawiajacego.

Pomimo zwiekszenia przez Zamawiajgcego kwoty przeznaczonej na
sfinansowanie zadania, tj. z kwoty 4 028 034,75 zt brutto do kwoty 5 528 034,75 z
brutto, oferta Wykonawcy znacznie przekraczata kwote jakg Beneficjent moze
przeznaczy¢ na realizacje zamowienia.

W ww. piSmie Beneficjent wskazat rowniez, ze w trakcie przygotowywania
dokumentac;ji technicznej okazato sie, ze ze wzgledu na rozw6j technologiczny brak
jest na rynku sprzetu o parametrach podanych w przygotowanym na etapie sktadania
wniosku Programie Funkcjonalno-Uzytkowym. W celu zapewnienia lepszej
funkcjonalnosci wdrazanego systemu, mozliwosci jego dalszej rozbudowy
w przysziosci, lepszego zabezpieczenia przed warunkami atmosferycznymi,
dostosowania do obecnie funkcjonujgcego systemu oraz zwigkszenia trwato$ci
uzytkowania Beneficjent zmuszony byt do przeprowadzenia analizy parametrow
technicznych planowanych do zakupu urzadzen systemu dynamicznej informacji
pasazerskiej. Koniecznos¢ doprecyzowania opisu przedmiotu zamoéwienia



do warunkéw aktualnie wystepujgcych na rynku oraz zapewnienie nieograniczajgcej
konkurencji potencjalnych Wykonawcéw spowodowato opdznienie we wszczeciu
postepowania.

Z przedstawionego przez Beneficjenta uzasadnienia wynika, ze ponowne
uruchomienie postepowania w trybie przetargu nieograniczonego z zachowaniem
obecnych terminéw realizacji projektu, skutkuje zamieszczeniem w dokumentacji
technicznej zbyt krétkiego terminu na zrealizowanie zamoéwienia. W konsekwencji
zgtosiliby sie Wykonawcy nie bedacy w stanie zrealizowaé zaméwienia
w wyznaczonym terminie lub proponujgcy kwoty znacznie przekraczajgce ceny
rynkowe. Ustalenie diuzszego terminu realizacji projektu powoli na ogtoszenie
nowego postepowania przetargowego, do ktérego bedg mogli przystapi¢ potencjalni
Wykonawcy, zapewniajgc wiekszg konkurencyjno$¢ oraz rynkowe ceny tj. blizsze
wartosci oszacowanej przez Beneficjenta.

Pismem z dnia 4 kwietnia 2018 r. Departament \Wdrazania Projektéw
Infrastrukturalnych RPO wskazat m.in., iz zgodnie z art.52a ustawy o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014 -2020 umowa o dofinansowanie moze =zosta¢ zmieniona,
w przypadku gdy zmiany nie wptywajg na spetnianie kryteribw wyboru w sposéb,
ktéry skutkowatby negatywnag oceng tego projektu. Poniewaz termin zakonczenia
projektu byt przedmiotem oceny w ramach kryterium dopuszczajgcego, wydtuzenie
moze mie¢ miejsce jedynie w wyjgtkowych i uzasadnionych przypadkach. Wskazano
rébwniez, ze przedstawiony nowy termin, znacznie wykracza poza termin wskazany
w regulaminie konkursu (tj. o 5 miesiecy). Beneficjent zostat poproszony o ponowne
wnikliwe przeanalizowanie terminu zakonczenia realizacji projektu pod katem jego
maksymalnego skrécenia. Jednocze$nie poinformowano m.in.,, ze terminowa
realizacja projektdw ma zasadnicze znaczenie dla osiggniecia niezbednego poziomu
certyfikacji w poszczegolnych osiach priorytetowych do konica 2018 r. Osiggniecie
wybranych wskaznikéw rzeczowych i finansowych na wyznaczonym poziomie
pozwoli na uruchomienie srodkéw rezerwy wykonania.

W odpowiedzi z dnia 6 kwietnia 2018 r. Gmina Stalowa Wola podtrzymata
wnioskowany termin zakonczenia realizacji projektu, tj. 31 marca 2019 r.

W kwestii wydtuzenia terminu realizacji projektu poza termin okreslony
w Regulaminie naboru stanowisko zajat réwniez Departament Zarzadzania RPO,
ktéry pismem z dnia 27 pazdziernika 2017 r. wskazat m. in.: ,Nalezy przy tym
przytoczyc¢ zapisy § 19 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu (...), zgodnie
Z ktérym umowa moze zostac¢ zmieniona na podstawie zgodnego oswiadczenia stron
umowy w wyniku wystgpienia okolicznosci, ktore wymagajg zmian w treSci umowy,
niezbednych dla zapewnienia prawidfowej realizacji projektu. Ponadto, na podstawie
ust. 1 przywotanego przepisu, zmiany terminu realizacji projektu beneficjent zgfasza
kazdorazowo przed uptywem terminu podlegajgcego zmianie.

Tym samym w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Instytucja Zarzadzajgca
moze zaakceptowac uchybienie terminow.

Jednoczesnie, zgodnie z § 19 ust. 17 ww. wzoru umowy, w razie wystgpienia
niezaleznych od beneficjenta okolicznosci lub dziatania sity wyzszej powodujgcych
konieczno$¢ wprowadzenia zmian do projektu, strony umowy uzgadniajg zakres
Zmian w umowie, ktore sg niezbedne dla zapewnienia prawidfowej realizacji projektu.
Wtasciwym wydaje sie zatem, aby w tej sytuacji dokonac¢ zmian zapisow w umowach
o dofinansowanie poprzez ich aneksowanie.



Jednoczesnie, w opinii Departamentu Zarzgdzania RPO, zmiany zapisow
w umowach o dofinansowanie wymagajg kazdorazowo indywidulanej oceny
uwzgledniajgcej zakres zmian danego projektu, rowniez w kontekscie prawidfowosci
zastosowania  procedur  dotyczgcych  udzielania  zamoéwienn  publicznych
(np. w zakresie warunkoéw udziatu w postepowaniu)”.

Ponadto Departament Zarzgdzania RPO, w odpowiedzi na watpliwosci
Departamentu Wdrazania Projektéw Infrastrukturalnych RPO, pismem 2z dnia
6 marca 2018 r. wskazat réwniez m. in.. ,Zgodnie z zapisami Regulaminow
konkursow o dofinansowanie projektow ze Srodkéow RPO WP 2014-2020 realizacja
zgtoszonych do konkursu projektéw powinna zosta¢ zakoriczona (zfoZony wniosek
o ptatnos¢ koncowg) w terminie np. do konca pazdziernika 2018 r.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze w ramach kryterium pn. ,Okres realizacji
projektu” weryfikacji podlega, czy planowany okres realizacji projektu (termin
rozpoczecia i zakonczenia) jest zgodny z wymogami okreSlonymi w regulaminie
konkursu. Jak wiec wynika z powyzszego, zarowno definicja kryterium, jak tez zapis
regulaminu miaty za zadanie naktonienie beneficjentow do takiego zaplanowania
harmonogramoéw  realizacji  inwestycji, ktore docelowo powinno umoZzliwic¢
zakoriczenie realizacji projektow przed okreslonym terminem.

Za prawidfowoScig przedstawionej interpretacji przedmiotowego kryterium przemawia
dodatkowy fakt, ze w zaftgczniku 3a do Szczegdfowego Opisu Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020, przyjetego przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego w  dniu
17 paZdziernika 2017 r., celem unikniecia watpliwosci interpretacyjnej, w definicji
kryterium doprecyzowano, Ze ,,w uzasadnionych przypadkach IZ moze wyrazi¢ zgode
na zmiane okresu realizacji projektu (po wyborze do dofinansowania)”.

W konsekwencji, w opinii tut. Departamentu, uwzgledniajgc opisany wyzej charakter
kryterium, odnoszgcy sie do planow beneficjenta, moze by¢ ono badane wyigcznie
na etapie wyboru projektéw do dofinansowania.

W zwigzku z tym, w ocenie tut. Departamentu, gdy na etapie realizacji projektu
okazuje sie, Ze beneficjent nie jest w stanie dochowac terminu jego zakorniczenia (np.
Z uwagi na to, Ze zostat wybrany do dofinansowania znacznie poZniej ze wzgledu na
pojawienie sie nowych Srodkéw w limicie lub w przypadku probleméw z wyborem
wykonawcoéw zamowien udzielanych w zwigzku z realizacjg projektéw) Instytucja
Zarzgdzajgca moze wyrazi¢ zgode na wydfuzenie terminu zakornczenia realizacji
projekt (poprzez aneks do umowy), jednak jest to uzaleznione od indywidualnej
oceny konkretnej sytuacji.”

Zarzagd Wojewodztwa Podkarpackiego biorgc pod uwage argumenty Gminy
Stalowa Wola wyraza zgode na wydtuzenie terminu realizacji projektu pn. ,Mobilny
MOF Stalowej Woli” nr RPPK.05.04.00-18-0004/16 do dnia 31 marca 2019r.

Bogglan Romanjuk



